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Macapd, 30 de setembro de 2025

PRESIDENCIA DA CAMARA DE VEREADORES DE MACAPA

' ‘ CAMARA MUNICIPAL DE I
h ‘ A CASA DO POVO

GABINETE DO VEREADOR ALEXANDRE AZEVEDO

A PRESIDENCIA DA CAMARA MUNICIPAL DE MACAPA.

Impugnagdo ao Edital n° 001/20125-MD-CMM — Eleicdo da Mesa
Diretora (biénioc 2027/2028)

Impugnante: Vereador Alexandre Azevedo - Podemos

Assunto: Impugnacdo do Edital n® 001/20125-MD-CMM — antecipacéo

da realizacdo do procedimento eleitoral, em afronta ao

entendimento do STF na ADI 7737.

I — DOS FATOS

Em 25/09/2025, foi publicado o Edital 1y
001/20125-MD-CMM, no DOM n° 0043/2025-CMM, pela Mesa Diretora da
Camara Municipal de Macapa, que regula O processo de escolha da

Mesa Diretora da Camara Municipal de Macapa para o biénio
2027/2028.

O referido edital ANTECIPA AS ELEIGCOES PARA O BIENIO
202772028, estabelecendo, entre outros pontos, prazo de
inscricdo das chapas para o dia 30.09.2025, de 9H as 15H, e a
data de realizacdo da eleigdo para o dia 03.09.2025.

GABINETE DA PRESIDENCIAICMM
RECEZID0_ B eac: 2"
45 lo o
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GABINETE DO VEREADOR ALEXANDRE AZEVEDO

O edital, na parte que antecipa a data de realizacéo,
cria oObices que inviabilizam a ampla participacdo e o efetiwvo
exercicio do direito de elegibilidade e de defesa por parte dos
parlamentares, afrontando a

jurisprudéncia consolidada do

Supremo Tribunal Federal, em especial ¢ entendimento firmado na

ADI 7737, cujo respeito é obrigatério. A decisdo possui efeitos

gerais e wvinculantes, ou seja,

deve ser seguida por todos os

6rgdos do Poder Judicidrio e demais pessocas e entidades, tanto

publicas gquantoc privadas.

Ademais, ndo se pode esquecer gue em 14 de Junho de

2025, o Presidente Vereador

Pedro Dalua,

garantiu a néo

antecipacdo da eleicdo em gue © mesmo concerreria a reeleicdo.

< Camara Municipalde Macapa Q

Posts Sobre Fotos Mais =

Para o Procurador Geral do MPE, serd um marco
importante feito com exemplo a ser seguido no
estado, pois, nos Ultimos anos, a pratica da
antecipagdo dessas elei¢des de Mesas de poderes
Legislativos tem gerado instabilidade politica nos
parlamentos e batalhas judiciais desnecessérias que
atrapalham a gestdo dos parlamentares e,
consequentemente, deixam o povo em segundo
plano.

Para o presidente DaLua, os vereadores precisam ter
suas atengdes voltadas cem por cento para a
fiscalizag@o e elaboragdo de Leis que beneficiem a
populagdo. "Antecipar uma eleigdo ndo acrescenta
em nada meu propésito de dar exclusividade as
agendas populares e, por certo, essa ndo é uma
pauta no momento do interesse da populagao”,
ponderou.

A OUE MAD
ANTECWARA ELENCAD DA MESA
DERETORA DA CMM

4 Camara Municipal de Macapd Q

m Camara Municipal de Macapé
14 dejun. - O
g

Dalua garante que ndo antecipara eleigdo da Mesa
Diretora da CMM

Em reunido com o Procurador Geral do Ministério
Publico Estadual (MPE), o presidente da Camara de
Vereadores de Macapa (CMM), Pedro Dalua ( Unido
Brasil), afirmou gue ndo vai antecipar a eleigdo da
Mesa Diretora da Casa.

Em agenda oficial ao presidente da CMM, o
Procurador Alexandre Monteiro recebeu com
satisfagdo a afirmagdo de Dalua, de ndo antecipar a
eleigio da Mesa Diretora, o que poderia culminar em
sua propria reeleigdo como presidente.

A pratica adotada por antigos presidentes ndo faz
parte dos planos do atual chefe do Legislativo da
capital amapaense.

DalLua, eleito para gerir a Casa por dois anos,
pretende cumprir o0 mandato até o final, e no prazo do
limite regimental convocar a préxima eleigdo - oficio
contido nas atribuigdes da Mesa Diretora da Casa.

Para o Procurador Geral do MPE, sera um marco
importante feito com exemplo a ser seguido no
estado, pois, nos Ultimos anos, a pratica da
antecipagao dessas eleicdes de Mesas de poderes
Legislativos tem gerado instabilidade politica nos
parlamentos e batalhas judiciais desnecessarias que
atrapalham a gestdo dos parlamentares e,
consequentemente, deixam o povo em segundo
plano.

___ GABINETE DA ERESIDENCIA Carye

RECEBIDO 20 ©
AS_lo i 2gi0Rss
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II — DO DIREITO E FUNDAMENTOS JURIDICOS

O ate normative gque regula processo eleitoral
interno de Casa Legislativa deve observar principios
constitucionais, em especial os principios da contemporaneidade,

da razoabilidade, republicano e democratico.

A antecipagdo da data da eleigdo, sem motivacdo
idénea e sem observdncia de critérios isondmicos, configura
ofensa aos principios acima e pode acarretando a nulidade do
procedimento, com fulcro nos artigos 77, caput e 57, § 4° da
CF/88, pois, na nogdo de contemporaneidade e razoabilidade das

eleicdes devem seguir os critérios da Lei Maxima do Pais.

Ademais, © Supremo Tribunal Federal, ja consolidou
em suas decisdes a INCONSTITUCIONALIDADE DA ANTECIPACAO DA
ELEICAO.

0Os atos normativos que regula processo eleitoral
interno de todas as Casas Legislativas devem observar os
Principios Constitucionais, em especial os Principios da
Contemporaneidade e Razoabilidade das eleigdes, ainda o

Principio Republicano e Democratico.

A antecipacdoc da data da eleigdo, configura ofensa
aos principios acima e pode acarretando a nulidade do
procedimento, com fulcro nos artigos 77, caput e 57, § 4° da
CF/88, pois, na nogdc de contemporaneidade e razoabilidade das

eleicdes devem seguir os critérios da Lei Maxima do Pais.

A antecipacdo desarrazoada compromete a legitimidade
representativa e fragiliza a dinédmica democratica do parlamento
estadual, a eleicdo antecipada impede que o processo eleitoral

reflita adequadamente as alteracdles pplit}&?s ao longo da
GABINETE DA%SI%E&C&
RECEBlBO_,w___-‘_;___
pg [ 12 HORAS

e
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legislatura, além de eliminar a oportunidade de avaliag¢do do
desempenho dos dirigentes eleitos com base nos principios
republicano, democratico e da representatividade, previstos na

CF/B8. (link:https://www.migalhas.com.br/quentes/433295/maioria

-do-stf-anula-norma-que-antecipa-eleicao-de-mesa-diretora).

F invalida norma que permitia eleicao antecipada para Mesa da Assembleia Legislativa de Pernambuco

dade, Plendnio acompanhou 0 voto do relator, minstro Fianio Dino, e aphou a0 caso a jurrsprudéngia da Corte

_,18:13- AMualizada hd 3 meses atras o :

Argumentos estes utilizados pelo Ministro do Supremo
Tribunal Federal Flavio Dino, Relator, na ADI 7737, julgada em
24/06/2025, conforme argumentos também do Procurador Geral da

Republica.

Diante desses fatos, o autor argumenta que “O
Supremo Tribunal, enfim, admite a eleicdo
antecipada para a Mesa Diretora do segundo
biénio da legislatura, mas desde que atendidos
critérios __de _ contemporaneidade e  de
razoabilidade, que se refletem no marco

k
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temporal do art. 77, caput, da Constituicao da

Repiiblica” e “Disso resulta que, a partir do més de
outubro que antecede o biénio relativo ao pleito, ja é
vidvel realizar a elei¢do para a Mesa que assumird no
ano seguinte”. O autor defende que “A op¢do estadual
pela escolha em momento anterior a esse, essa sim,
esbarra no principio da contemporaneidade das
elei¢oes relacionadas a mandatos (arts. 28, 29, 11, 77,
caput, e 81, §1°, da Constituicdo) e no dever de
fiscalizacdo e de avaliacdo dos parlamentares por seus
pares, que resulta do regime democratico adotado pelo
constituinte, bem como do pluralismo politico (art. 1°
da Constituicdo)”.

i)

O Supremo Tribunal Federal tem posicdo consolidada
de que os estados ndo possuem liberdade irrestrita para
determinar qualquer forma de elei¢do para os cargos de
direcio dos seus parlamentos. Eles devem respeitar os
limites impostos pelos principios republicano e
democritico.

Da mesma forma, a autonomia estadual para definir o
momento das elei¢bes das mesas diretivas deve ser
exercida de acordo com as diretrizes constitucionais
(ADI n° 6.685/MA, Tribunal Pleno, Rel. Min. Alexandre
de Moraes, DJe de 5/11/21; ADI n® 6.707/ES, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, red. do ac.
Min. Gilmar Mendes, DJe de 6/12/21; ADI n® 6.704/GO,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Rosa Weber, D]e de 17/11/21;
ADI n® 6.708/DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Nunes
Margques, DJe de 2/9/22).

No caso dos autos, a supressao do intervalo temporal
entre as eleicbes para as Mesas das Assembleias
Legislativas, além de ser uma pritica inusitada do

GABINETE DA PRESIDENCIA/CMM
RECEBIDO 22 o 2¢
AS Lo 12 BORAS

!
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ponto de vista constitucional, elimina a oportunidade
de avaliacdo do desempenho dos ocupantes atuais dos
cargos e impede que o processo eleitoral reflita
eventuais mudancas mna vontade politica dos
parlamentares ou na composigio das forcas politicas
dentro da Casa Legislativa. E uma medida que diminui
a chance de que outros grupos ou coalizoes
minoritdrias possam disputar a lideranca no segundo
biénio, mesmo que o cendrio politico tenha se alterado.
Consequentemente, a dindmica democrdtica ¢
prejudicada, pois a possibilidade de alterndncia e de
renovagdo nos cargos de poder sdo elementos
essenciais para a representacdo plural e para a
oxigenagdo das instituicdes politicas.

Além disso, ao antecipar excessivamente as eleicoes,
desconsidera-se o principio de que cada mandato deve
ser legitimado por um processo eleitoral proprio e
contemporineo ao periodo de sua vigéncia. Promove-
se uma desvinculacdo da eleigio do contexto politico
que deveria influencid-la, podendo levar a uma
desconexiio entre a dire¢do da Casa Legislativa e a
realidade politica vigente no momento do exercicio do
mandato. Isso subverte elementos bdsicos dos regimes
republicanos e democrdticos, que prezam pela
representatividade efetiva e pela responsividade das
instituicoes em relacdo as mudangas politicas e sociais
O art. 77, caput, da Constitui¢io Federal é o marco
constitucional —que  reflete essa  nocdo  de
contemporaneidade das eleicdes, ao definir o periodo
eleitoral com base na proximidade dos mandatos que
serdo exercidos:

“Art. 77. A eleicdo do Presidente e do Vice-Presidente
da Repiiblica realizar-se-d, simultaneamente, no
primeiro domingo de outubro, em primeiro turno, e no

ABIMETE DA PRESIDENCIA-CMAY Q
RECEBIDO_2.0/0% 2~
S JRAS
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iultimo domingo de outubro, em segundo turno, se
houver, do ano anterior ao do término do mandato
presidencial vigente.”

Na mesma linha, o art. 57, § 4° da Constituicdo
Federal, que dispoe que a elei¢ido das Mesas das Casas
Legislativas federais, com mandato de dois anos, deve
ocorrer em sessdo preparatoria a partir de 1° de
fevereiro do primeiro ano da legislatura. Esse
dispositivo evidencia 0 principio de
contemporaneidade  das  eleicoes nas  Casas
Legislativas, indicando que elas devem ser realizadas
préximas ao inicio do biénio em que os eleitos
exercerio seus cargos. Nesse sentido é o entendimento
do Supremo Tribunal Federal:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Medida
cautelar. Referendo. Conversdo. Julgamento de mérito.
Emenda n® 48/22 a Constituicio do Estado do
Tocantins. Eleicoes concomitantes da mesa diretora da
Assembleia Legislativa para o primeiro e o segundo
biénios.  Inconstitucionalidade.  Violacio  dos
principios republicano e democrdtico. Agdo direta
julgada procedente.

1. O Supremo Tribunal Federal pacificou que os estados
nio estio totalmente livres para definirem qualquer
forma de eleicio para os cargos diretivos dos
respectivos parlamentos, devendo observar as balizas
impostas pelos principios republicano e democratico.
Do mesmo modo, a autonomia dos estados na
defini¢cdo do momento em que devem ocorrer as eleicdes
para os cargos de suas mesas deve ser exercida dentro
das balizas constitucionais. Precedentes: ADI n°
6.685/MA,

DOE - Cadmara Municipal de Macap& Pagina: 8 Macapd, 30 de setembro de 2025
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Tribunal Pleno, Rel. Min. Alexandre de Moraes, D]e de
5/11/21; ADI n® 6.707/ES, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, red. do ac. Min. Gilmar
Mendes, DJe de 6/12/21; ADI n° 6.704/GO, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Rosa Weber, DJe de 17/11/21; ADI n*
6.708/DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Nunes Marques,
DJe de 2/9/22.

2. Ao estabelecer a periodicidade das elei¢oes para os
cargos do poder executivo e do legislativo, a
Constituicdo de 1988 previu que elas ocorram em data
proxima ao inicio do novo mandato, estabelecendo a
contemporaneidade entre a eleicio e o mandato
respectivo (arts. 28; 29, inciso II; 77 e 81, § 1°, da CF/88).
Também as eleicbes para as mesas das casas
legislativas federais devem ser contemporineas ao
inicio do respectivo biénio (art. 57, § 4°, da CF/88). Ndo
hd no texto constitucional nenhuma norma que se
assemelhe ao que previu o dispositivo questionado,
isto é, que antecipe de forma tdo desarrazoada a
escolha de eleitos para um dado mandato e concentre
em um tunico momento a escolha de duas “chapas”
distintas para os mesmos cargos.

3. A Constituigido de 1988 qualifica o voto periddico
como cldusula pétrea (art. 60, § 4°, inciso 1I), enquanto
mecanismo de alterndncia do poder e de promogio do
pluralismo politico, evitando a perpetuacio de
determinado grupo por periodo indeterminado. A
concentracio das eleicées de duas chapas distintas
para os mesmos cargos em um tinico momento suprime
o momento politico de renovagdo que deve ocorrer apos
o transcurso de um mandato. Acaba-se por privilegiar
o grupo politico majoritdario ou de maior influéncia no
momento do pleito tinico, o qual muito facilmente pode

garantir dois mandatos consecutivos. }
GABINETE DA PBESIDENCIAICHAY
Rs-:Esm-a______._,_{%‘%“_JW
a5 1S Taoras
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4. O principio representativo impde que o poder
politico seja exercido por representantes que espelhem
as forcas politicas majoritarias na sociedade. Dai que,
para cada novo mandato, deve haver uma nova
manifestacio de vontade pelos eleitores, em momento
proximo ao inicio do respectivo mandato, como forma
de garantir que os eleitos refletirdo a conjuntura
presente e os anseios da maioria. No caso em andlise, a
mesa diretora do segundo biénio eleita no inicio da
legislatura pode vir a ndo refletir as forcas politicas
majoritdrias presentes no inicio do respectivo
mandato, vulnerando o ideal representativo.

5. Depreende-se da jurisprudéncia do TSE que o corpo
eleitoral habilitado a votar no momento que precede o
exercicio do mandato tem o direito constitucional de
escolher seu governante (art. 1° da Constituicdo de
1988) (MS n® 47.598, Rel. Min. Aldir Passarinho Junior,
DJe de 18/6/10; MS n® 4.228/SE, Rel. Min. Henrique
Neves, DJe de 199/09). O raciocinio aplica-se a
democracia interna das casas legislativas, sendo certo
que os parlamentares que compdoem a casa legislativa
no inicio do segundo biénio tém o direito de decidir
acerca da composicio da respectiva mesa.

6. Agdo direta julgada procedente.” (ADI 7350,
Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado
em 11-03-2024).

O ministro Alexandre de Moraes, do Supremo Tribunal
Federal (STF), anulou a eleicio da Mesa Diretora da
Assembleia Legislativa de Sergipe (Alese) para o biénio
2025-2027, realizada em junho de 2023. Em liminar na

Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 7734, O

GABINETE DABRESIDE L ia LA
RECEBIDD 3O A 14~

AS @ 2w@0Ris
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MINISTRO SEGUIU O ENTENDIMENTO
CONSOLIDADO DA CORTE DE QUE A
ANTECIPACAO DE ELEICOES VIOLA OS
PRINCIPIOS REPUBLICANO E
DEMOCRATICO.

)

Antecipagao
Ao conceder a liminar, o ministro explicou que, em

casos similares, o Supremo firmou o entendimento de
que so € possivel uma reconducao ao mesmo cargo,

independentemente de se tratar de sucessao dentro da
legislatura ou para a legislatura seguinte. ELE
ENFATIZOU QUE O TRIBUNAL TAMBEM
JA DECIDIU EXPRESSAMENTE QUANTO A

INCONSTITUCIONALIDADE DA
ANTECIPACAO DE ELEICOES, POR
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS

REPUBLICANO E DEMOCRATICO.

O edital ora impugnada afronta diretamente tal
entendimento ao antecipar eleicdo para Mesa Diretora da Camara,
com arrimo no artigo 185, da Lei Orgdnica do Municipio de Macapa,
pois, todos os poderes da Repiublica Federativa do Brasil estéo
obrigados ao principio da legalidade. Assim, a decisdo na ADI

7737 STF, possui efeitos gerais e vinculantes, ou seja, deve ser

GABINETE DA PRESIDENC, p

RECES! cho Qa;
As_Lo iz onor Mr

A\
-
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seguida por todos os érgdos do Poder Judiciario e demais pessoas

e entidades, tanto publicas quanto privadas.

Jurisprudéncia e doutrina indicam que atos que
frustrem a participacdo democrédtica interna devem ser revisados,

com decretagdo de nulidade ou adequagdo dos prazos e normas.

III — DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se, com fundamento nos
arts. 5°, LIV e LV, da CF, no Regimento Interno desta Casa e no

entendimento consolidado pelo STF na ADI 7737:

a) O recebimento desta impugnacdo e sua juntada aos
autos do processo;

b) A suspensdo imediata do efeito das clausulas do
Edital n°® 001/20125-MD-CMM referentes ao prazo de
inscricdo das chapas e a data de realizacdo da
eleicdo, até o julgamento final desta impugnacao;
c) Caso a eleigdo j& venha a ser realizada em
desconformidade com os principios e a jurisprudéncia
mencionada, que seja declarada sua nulidade e
determinada nova convocaciao em termos legais e
regimentais;

d) A intimacdo desta parte acerca de todas as

|

decisdes relativas a esta impugnacdo.

ABINETE DABRESIDENCIA ChN
i RECEBIUD_%?Q Oﬁ"l-r
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IV — PROVAS

Protesta provar o alegado por todos os meios de prova

em direito admitidos, especialmente: documentos, e demais que se
facam necesséarias.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Macapa-AP, 30 de setembro de 2025.

Vereador XANDRE AZEVEDO
s
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Municipio de Macapa
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

QAMARA MUNICIPAL DE MACAPA
COMISSAO ELEITORAL DE ACOMPANHAMENTO

COMISSAO ELEITORAL DA CAMARA MUNICIPAL DE MACAPA - ELEICAO
BIENIO 2027/2028

Edital da Mesa Diretora da CMM N° 001/2025-MD-CMM
Requerente: Vereador Alexandre Azevedo (Podemos)
Assunto: Impugnagdo ao Edital n® 001/2025-MD-CMM

I - DA IMPUGNACAO

Cuida-se de requerimento de impugnagdo apresentado pelo Vereador Alexandre
Azevedo, contra o Edital n® 001/2025-MD-CMM, que dispde sobre a elei¢lo de
renovacdo da Mesa Diretora da Cdmara Municipal de Macapd para o biénio
2027/2028.

Alega o Vereador impugnante, que supostamente as regras de eleigdo, encontra-se
com indicios de irregularidades e até mesmo a inconstitucionalidade do edital.
Todavia em andlise perfunctdria, a Lei Orgdnica do Municipio de Macapd, do
Regimento Interno da Cdmara Municipal de Macapd e da regra editalicia, restou
demonstrado qualquer indicio de irregularidade, sem juntada de prova cabal que
comprometesse a regularidade do processo ora analisado por esta Comissdo
Eleitoral.

IT - FUNDAMENTACAO

1. Amparo na Lei Orgdnica e no Regimento Interno

O Edital n® 001/2025-MD-CMM foi regularmente expedido com fundamento nos
arts. 184 e 185 da Lei Orgénica do Municipio de Macapd e nos arts. 11, 12 e seguintes
do Regimento Interno da Camara Municipal.

AV. FAB, N° 800 - CENTRO
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2. Vigéncia plena da Lei Orgdnica

Apesar da alegagdo de inconstitucionalidade, a Lei Orgdnica do Municipio de Macapd
permanece em pleno vigor, ndo havendo qualquer decisdo judicial que lhe retire
eficdcia. Assim, assegura-se a participagdo de todos os 23 vereadores no processo
de elei¢do para a Mesa Diretora, em igualdade de condigdes.

3. Autonomia municipal e principios constitucionais

A conducdo do processo eleitoral encontra respaldo nos arts. 29 e 30 da Constituigdo
Federal, que garantem a auftonomia dos Municipios dentro das balizas
constifucionais. Dessa forma, a eleigéio convocada pelo edital em questdio respeita e
fortalece os principios republicanos e democrdticos, preservando a independéncia
do Poder Legislativo Municipal.

4. Garantia da legalidade e transparéncia

Foram respeitados os principios da publicidade, da isonomia e da proporcionalidade
partiddria, garantindo-se a todos os vereadores iguais condigdes de participagdo no
pleito.

5. Precedentes

O Supremo Tribunal Federal (ADI 6524/DF) firmou o enfendimento de que a eleicdo
da Mesa Direfora deve observar o que consta na Lei Orgdnica e no Regimento
Interno de cada Casa Legislativa, ndo cabende anulagdo de edital regularmente
expedido nesses pardmetros.

IIT - DA ANALISE DO MERITO E DECISAO DA COMISSAO ELEITORAL

Ante o exposto, INDEFIRO o requerimento de impugnacdo formulado pelo Vereador
Alexandre Azevedo, mantendo-se integro e eficaz o Edital n® 001/2025-MD-CMM,

J
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por estar em plena conformidade com a Lei Orgdnica do Municipio de Macapd, com o
Regimento Interno da Cdmara Municipal de Macapd e com a Constituicdo Federal.

Publique-se.
Registre-se.
Cumpra-se.

Macapd, 30 de setembro de 2025.

VEREADOR CLAUDIO GOES
SOLIDARIEDADE
PORTARIA N° 4.825/2025-CMM

~

Vv DOR ZE LUIZ
FEDBRACAO PT/PCDOB/PV
PORTARIA N° 4.825/2025-CMM

AR

VEREADOR DANIEL THEODORO
FEDERACAO REDE/PSOL
PORTARIA N° 4.825/2025-CMM
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